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RESUMO

O licenciamento ambiental € um dos grandes instrumentos de protecio ambiental que tem a
possibilidade de harmonizar a tutela do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o desenvolvimento socio-econdomico. No Brasil, atribui-se a atual feicdo do
licenciamento ambiental a pecha de atrasado e incompativel com as exigéncias da
modernidade, propugnando-se pela sua atualizag¢do, sua desburocratizacdo. O presente artigo
busca apresentar a vinculacdo existente entre o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o licenciamento ambiental. O objetivo geral desse trabalho é
chamar atencdo para a questio da atual tendéncia de flexibilizacdo do licenciamento
ambiental e para os limites dessa tendéncia impostos pela Constituicdo e pela teoria dos
direitos fundamentais. A metodologia utilizada é bibliogrifica, tedrica, descritiva, exploratoria
e dialética com predomindncia indutiva. Conclui-se que, com base nos principios da proibi¢io
da insuficiente protecdo Estatal e da vedacido do retrocesso ecoldgico, a flexibilizacdo do
processo de licenciamento ambiental ndo se configura como simples tentativa de
desburocratizacdo, mas que tem se revelado como flagrante inconstitucionalidade.
PALAVRAS-CHAVE: FLEXIBILIZACAO; LICENCIAMENTO AMBIENTAL;
PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL; PROIBICAO DE PROTECAO
INSUFICIENTE ESTATAL: INCONSTITUCIONALIDADE.

ABSTRACT

The licensing is one of the greatest instruments of environmental protection that have the
possibility to harmonize the protection of the fundamental right to an ecologically balanced
environment and the sustainable social and economical development. In Brazil, it is attributed
to the current feature of the environmental licensing the taint of late and inconsistent in
relation of the requirements of modernity, wich claims for its debureaucratization. This article
will examine the link between the fundamental right to an ecologically balanced environment
and environmental licensing. Therefore, the main purpose of this paper is to draw attention to
the issue of the current trend of relaxing the environmental licensing and the limits of the
trend set by the Constitution and the theory of fundamental rights. Methodology employed is
bibliographical, theoretical, descriptive, exploratory, dialectical and mainly inductive. This
article comes to the conclusion that, based on the principles of prohibition of inadequate State
protection and prohibition of ecological regression, the relativization of the licensing process
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does not consist of simple attempt to debureaucratization, but it has been revealed as
flagrantly constitutional violation.

KEYWORDS: RELATIVIZATION; ENVIRONMENTAL LICENSING; PROHIBITION
OF ECOLOGICAL REGRESSION; PROHIBITION OF INADEQUATE STATE
PROTECTION; CONSTITUTIONAL VIOLATION.

INTRODUCAO

Um dos grandes desafios do século XXI € conciliar o desenvolvimento econdmico com
a necessidade de preservacdo da natureza. Fala-se na necessidade de encontrar formas
sustentdveis de desenvolvimento, de forma a propiciar as geracdes presentes e futuras o
progresso social, cultural e econdmico sem que, para tanto, tenha-se que esgotar 0S recursos
naturais indispensaveis a uma sadia qualidade de vida ou, porque nao dizer, a uma vida digna,
haja vista a crescente associa¢do doutrindria do conceito de dignidade da pessoa humana ao

acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O licenciamento ambiental € um do mais imporatentes instrumentos de protecdao
ambiental que tem a possibilidade de realizar, no plano pratico, essa harmonizagcdo entre
defesa do meio ambiente, direito fundamental expressamente previsto na Constitui¢do Federal

de 1988, e o desenvolvimento, principalmente econdomico.

Com efeito, o licenciamento ambiental consubstancia-se em um processo
administrativo, dividido em fases, nas quais se analisa a viabilidade de determinado
empreendimento, obra ou atividade sob o ponto de vista ambiental, estabelecendo
condicionantes, ajustes, enfim, medidas necessdrias para que o desenvolvimento econdmico

leve em consideracdo as varidveis ambientais.

A grande vantagem do licenciamento ambiental advém do fato de que ele oferece uma
andlise prévia do empreendimento, evitando ou mitigando danos ambientais e estabelecendo,
quando for o caso, medidas compensatdrias capazes de evitar o mal maior, qual seja, a
ocorréncia de lesdes ambientais muitas vezes irrepardveis e com conseqiiéncias sistémicas,

propagando-se no tempo e no espaco.

Todavia, principalmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil, a questdo da
prote¢do ambiental, com frequéncia, € vista ndo como um direito de todos e dever do Estado e
da sociedade, mas como o mais evidente obstidculo ao progresso nacional, a geracdo de

emprego e renda, a arrecadacao de tributos etc.
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Dentro dessa perspectiva, que vé as medidas tendentes a protecdo ambiental ndo como
um fim a ser progressivamente realizado, mas como uma barreira a ser derrubada ou, pelo
menos, contornada, aponta-se o licenciamento ambiental como um dos maiores vildes,
responsavel pelo atraso de obras e atividades de elevado relevo para a sociedade brasileira,

sob os mais diversos angulos.

Dessa visdo decorrem medidas destinadas a modificar a legislacdo ambiental com vistas
a sua “flexibilizacdo”. Atribui-se a atual feicdo do licenciamento ambiental a pecha de
atrasado e incompativel com as exigéncias da modernidade, propugnando-se pela sua
atualizacgdo, sua desburocratizagdo. Afirma-se que o licenciamento ambiental, da forma como
estd, em lugar de oportunizar o desenvolvimento sustentdvel, € um peso desnecessdrio para o

progresso, havendo premente necessidade de sua reformulacao.

Diante de tal contexto, no presente artigo, dividido em trés partes, busca-se,
inicialmente, apresentar a intima vinculacdo existente entre o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tal como previsto no art. 225 da CF/88, e o
licenciamento ambiental, que é visto com um dos mais proeminentes meios de efetivacao

daquele direito fundamental.

Em seguida, discorre-se acerca dos principios da vedacdo do retrocesso ambiental e
proibi¢do de protecdo insuficiente do meio ambiente pelo estado, a fim de se colher subsidios
tedricos necessarios para o exame da constitucionalidade, a luz dos referidos principios, de
recentes tentativas de desburocratizacdo do licenciamento ambiental, o que serd feito na

terceira parte do texto.

Espera-se, com este texto, chamar aten¢do para a questdo da atual tendéncia de
flexibilizacdo do licenciamento ambiental e para os limites dessa tendéncia impostos pela
Constituicio e pela teoria dos direitos fundamentais, contribuindo, assim, para o
amadurecimento da questdo em foco, certamente de grande relevo para a implementacido do

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE
PROTECAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Numa perspectiva global, apesar de relativamente recente' ), a preocupacio com 0 meio
ambiente ocupa, atualmente, lugar de destaque no plano mundial. A humanidade, como um
todo, vem atentando para as conseqiiéncias da relacdo desequilibrada do homem moderno

com o meio em que vive (vide o exemplo do chamado aquecimento global), o que bem
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demonstra que o meio ambiente equilibrado, por interessar ao género humano mesmo, pelos

intrincados vinculos que se estabelecem entre os diversos ecossistemas encontrados nos paises
. . . . 1[2 N .

e por ser essencial a uma vida saudével e, portanto, digna'?!, pertence a chamada terceira

: ~ e - 1[3]-1[4
dimensao dos direitos fundamentais' =,

O reflexo dessa conscientizacdo global da relevancia da protecio do meio ambiente' ™!
no Direito, notadamente no Direito Constitucional, é forte o bastante para levar parcela da
doutrina constitucional a falar de uma evolugdo do Estado Social de Direito para o Estado de
Direito Socioambiental, entendido este como o Estado que deve respeitar, proteger e
promover os direitos sociais juntamente com os direitos ditos ambientais, a fim de assegurar o
pleno desenvolvimento humano. Para a correta compreensdo desse modelo de Estado, é
essencial a percepcdo de que o desenvolvimento social e equilibrio ecol6gico caminham

. o o . 1[6]-1[7
juntos, sdo interdependentes, intimamente relacionados !,

1.1 O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A Constitui¢do Federal garantiu em seu art. 225, o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, conferindo-lhe a qualidade de direito fundamental da pessoa humanal[8]. Pela
via da norma constitucional, a protecdo ambiental deixa de ser considerada um interesse

menor, para transformar-se em ponto mdximo do ordenamento juridicol[9].

Esclareca-se que, apesar de o direito ao meio ambiente nio estar consignado entre os
artigos que compoem o Titulo II da Constituicdo, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
ndo é possivel sustentar que este ndo seria um direito fundamental, tendo em vista que a
Constitui¢do deve ser interpretada de forma sistematica, sendo inclusive ressaltado no art. 5°,
§2°1[10], da Constituicdo, a concep¢do materialmente aberta do catdlogo dos direitos
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, que denota que a mera localizacdo do
direito fora do titulo dos direitos fundamentais nio € suficiente para afastar o seu cardter de

direito fundamental 1[11].

De acordo com o que se pode extrair da experiéncia estrangeira, a constitucionaliza¢io
da protecdo do meio ambiente impde o dever geral de ndo degradar, fundamenta direitos e
obrigacdes, ecologiza o direito da propriedade, permite a intervencdo estatal, reduz a
discricionariedade administrativa no processo decisério, amplia a participagdo publica, realca
a protecdo do meio ambiente, confere seguranca normativa, constitucionaliza a ordem publica
ambiental, d4 maior for¢ca a interpretacio pro-ambiente e enseja o controle da

constitucionalidade da lei sob bases ambientais1[12].
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Considerando que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado trata-se de
um direito fundamental, pode-se inferir que, com base no disposto no art. 5°, §1°1[13], da
Carta Magna brasileira, este foi elevado a condi¢do de norma juridica diretamente aplicavel,
sendo, portanto, capaz de gerar efeitos juridicos imediatos, sem a necessidade da interpositio
legislatoris. O fato € que o principio da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais
confere uma juridicidade reforcada a esses direitosl[14], razdo pela qual ndo € possivel

concebé-los como meras normas programaticas informativas da atividade do legislador.

Acrescente-se, ainda, que, por fazer parte do conjunto de direitos fundamentais, ao
direito ao meio ambiente € atribuida especial protecdo pelo Constituinte, que promoveu a
condi¢do de limites materiais a reforma constitucional os direitos fundamentais, uma vez que

foram incluidos nas chamadas Cldusulas Pétreas da Constitui¢cdo Federal, consoante o art. 60,
§4°, IV1[15].

No ambito judicial, € relevante destacar duas decisdes do Supremo Tribunal Federal que
trataram do reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente na Constituicao
brasileira. O RE 134297-8/SP1[16] inaugurou a afirmacdo constitucional do direito
fundamental ao meio ambiente. No entanto, o desenvolvimento do seu significado
diferenciado somente se deu com o julgamento do MS 22.164/DF1[17], em que o STF
reconheceu o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como sendo um direito
fundamental, considerando-o como direito de terceira geracdo, tendo o Ministro Celso de
Mello afirmado que o direito fundamental ao meio ambiente constitui a representacdo objetiva
da necessidade de se proteger valores e objetivos, associados a um principio de

solidariedadel[18].

Outro aspecto relevante analisado pelo STF na decisdo em comento foi o expresso
reconhecimento de que o direito fundamental ao meio ambiente ndo encerra apenas uma
perspectiva de pretensdes, mas materializa, também, a protecdo de valores indisponiveis e,
sobretudo, de poderes de titularidade coletiva, atribuidos a toda a sociedade. Por fim, também
€ importante salientar que o tribunal considerou o meio ambiente como patrimdnio publico
por ser sua protecdo de interesse de toda a coletividade, e se fazer em beneficio das presentes
e futuras geracOes, sendo essa a qualidade do bem ambiental protegida pela

Constituicaol[19].

Note-se que a visdo em relacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deixou de
ser individual e passou a ser social, ndo restando ddvidas de que tal direito é fundamental da
pessoa humana e baseia-se no principio da dignidade da pessoa humana, que, por sua vez, faz

parte do fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III, da CF)1[20].
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1.2 A efetivacdo do Direito Fundamental do meio ambiente ecologicamente

equilibrado via licenciamento ambiental

N

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 dedica especial atengdo a matéria
ambiental1[21]. No art. 225, dispde que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito
de todos, essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

No pardgrafo primeiro dessa norma constitucional, o legislador descreve uma série de
obrigacdes do Poder Publico como forma de efetivagdo desse direitol[22]. Em meio a essas
obrigacdes, ndo estd expressamente prevista a realizacdo de licenciamento ambiental,
conquanto, como se verd a seguir, este ja existisse no ordenamento juridico brasileiro. Isso
significa que o licenciamento seja desimportante para a concretizacdo ou efetivacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo sido deixado em segundo

plano pelo constituinte? A resposta €, evidentemente, negativa.

Em primeiro lugar, porque os sete incisos do pardgrafo primeiro do art. 225 da CF/88
ndo esgotam — e nem poderiam esgotar, considerados os riscos que, diuturnamente, sao
criados pelo homem para a natureza e que ndo poderiam ser previstos pelo legislador! — as
obrigacdes do Poder Publico que tenham por fim a protecdo do meio ambiente, sendo os
deveres ali descritos meramente exemplificativos (numerus apertus). O Constituinte, em tal
norma, demonstrando a ja referida preocupagdo com a efetiva prote¢cdo do meio ambiente,
apenas quis destacar algumas obrigacdes inafastaveis do Estado1[23], sem prejuizo de outras

que o legislador infraconstitucional e o administrador reputarem necessdrias.

Em segundo lugar, porque, ainda que se considerasse exaustiva a relagdo de obrigacgdes
ali previstas, pode-se extrair daqueles incisos o dever de exercer uma fiscalizacdo prévia
como mecanismo de protecdo do direito fundamental ao meio ambiente, havendo profunda
relacdo entre o processo de licenciamento e as diversas obrigacOes estatais ali

mencionadas1[24].

Por fim, o dever de licenciar resulta da prépria dimensdao objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado1[25], mais precisamente do dever
de protecdo que emana desses direitos tendo como destinatdrio o Estado, em especial o

legislador1[26].
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O dever de criar um mecanismo que viabilizasse uma efetiva prote¢cdo do meio
ambiente, notadamente de forma preventiva, pode ser enquadrado na categoria de deveres
ambientais de natureza procedimental. Referindo-se a direitos, deveres e principios
ambientais na Constituicdo de 1988, Herman Benjamin ensina que “procedimentais ou
instrumentais sao os que se prestam a viabilizacdo, execucdo ou implementacdo dos direitos e
das obrigacOes materiais, alguns com feicdo estritamente ambiental, outros de aplicagdo mais

abrangente, nao restritos ao campo da tutela do meio ambiente [...]1[27]".

Cuida-se, assim, do dever dirigido ao Estado de criar meios (instrumentos) que
permitam tutelar de forma eficiente o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Esse dever, como ja aludido, decorre da dimensdo objetiva do direito
fundamental sob comentol[28], sendo, desse modo, parte integrante dele, de maneira que o
legislador, ao criar um procedimento para tutelar o direito fundamental a um sadio meio
ambiente, estd também a efetivar o direito em lica sob sua perspectiva material ou substantiva.
O que se estd a sustentar, portanto, ¢ que o direito em destaque demanda, para sua
concretiza¢do, como revelam mais claramente as normas contidas em seu pardgrafo primeiro,
a criagdo de um processo que sirva de instrumento para viabilizar a defesa do meio ambiente
contra possiveis ou atuais agressdes emanadas quer de particulares, quer do proprio

Estado1[29]113Y

Ocorre que os bens tutelados pelo direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por sua especial delicadeza e mutua dependéncia, demandam,
para que sejam eficientemente preservados, como determina a Constituicdo, a criacdo de um
procedimento que enseje uma tutela preventiva, capaz de evitar a propria ocorréncia do dano,
muitas vezes irrepardvel, sob pena de o Estado ndo se desincumbir de seu dever de tutela, em
razdo da outorga de uma protecdo insuficientel[31]. Deve, pois, o Poder Publico elaborar
instrumentos que estejam em consonancia com dois principios essenciais a protecdo do meio

ambiente, quais sejam, os principios da prevencdo e da precaucdol[32].

Nessa perspectiva, no Brasil, um importante instrumento de prote¢cdo do meio ambiente
€ o chamado licenciamento ambiental. Previsto na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, cuja finalidade € a preservacdo, melhoria e
recupera¢do da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no Pais, condi¢cdes
para o desenvolvimento socioecondmico, a promog¢ao dos interesses da seguranga nacional e
da dignidade da vida humana (art. 2°), o licenciamento ambiental constitui instrumento dessa

V)3

politica (art. 9°, , havendo exigéncia expressa da lei (art. 10) de que a construcado,
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instalacao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades que utilizem recursos
ambientais e que sejam considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes de causar degradacdo ambiental, sejam submetidos a prévio licenciamento de 6rgao
estadual integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —SISNAMA e, supletivamente,

pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -IBAMA.

Segundo a diccdo da Resolucdo n°® 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicaveis ao caso (art. 1°, I).

Das disposicdes da legislagdo referentes ao licenciamento acima citadas, percebe-se
que, em linhas bem gerais, o licenciamento ambiental € um conjunto de etapas (licencas
prévia, de instalacdo e de operacdo) que devem ser vencidas por interessados na realizacdo de
empreendimentos, obras e atividades diversas que, em maior ou menor grau, tém o condao de
afetar o meio ambiente, como condicdo prévia indispensdvel a consecu¢do da atividade

1[3

pretendida. Trata-se de processo administrativo'®*., por meio do qual os 6rgdos/entes estatais

Lo oo 1035
responsaveis pelo poder de policia™>!

ambiental realizam uma fiscalizacdo prévia,
concomitante e posterior do empreendimento, avaliando os riscos, potenciais ou concretos,
propondo alteracdes no projeto, medidas mitigadoras ou mesmo compensatorias, a fim de, na
medida do possivel, conciliar o desenvolvimento econdmico com a tutela do meio ambiente

(desenvolvimento sustenta’welw).

Essa finalidade de compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a tutela do meio
ambiente reforca o que aqui se vem sustentando; a importancia do licenciamento ambiental
como instrumento de efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Realmente, a tutela do meio ambiente ndo pode ser pensada de forma
desconectada do desenvolvimento econdmico, eis que assim quis a Constitui¢do de 1988 (art.

170, VI) e assim impde a realidade1[37].

O licenciamento ambiental propicia, destarte, a um sé tempo, uma tutela adequada e
eficiente do meio ambiente, principalmente quando manejado de forma preventiva, e fomenta

um desenvolvimento econdmico sustentdvel, conciliando dois objetivos do Estado brasileiro.
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De extrema relevancia €, desse modo, o instituto do licenciamento ambiental, eis que, se
bem conduzido, o licenciamento permite que se evite a ocorréncia de danos ambientais,
constituindo, inegavelmente, instrumento de concretizacdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, estando em consonancia com os principios ambientais
da precaucdo e da prevenc¢do, que, em linhas gerais, preconizam a ado¢do de mecanismos que
possibilitem evitar/mitigar danos e riscos ambientais ao invés de se limitar a adotar
providéncias ulteriores a ocorréncia do dano, considerada a relevancia dos recursos naturais
em si e para a vida humana, bem como a extrema dificuldade sendao impossibilidade de

reparagdo especifica do dano ambiental.

Além disso, o licenciamento permite o controle do efetivo respeito de outros
importantes instrumentos de defesa do meio ambiente, a exemplo do zoneamento urbanistico,
andlise de impacto ambiental e do respeito aos padroes de qualidade ambiental 2%,
oportunizando uma visdo sistemdtica desses instrumentos, que, aplicados a realidade
econOmica, permitem o desenvolvimento nacional, com vistas a uma sociedade mais justa,

sem prejuizo da manutencdo do meio ambiente saudavel, essencial a qualidade de vida.

Tudo isso demonstra que o licenciamento ambiental € sendo o mais importante, um dos
mais importantes instrumentos de concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

2 PRINCIPIOS DA VEDACAO DO RETROCESSO AMBIENTAL E
PROIBICAO DE PROTECAO INSUFICIENTE DO MEIO AMBIENTE PELO
ESTADO

A técnica dos principios € amplamente utilizada pelas Constituicoes modernas e
considera os principios como blocos estruturais dorsais na composi¢do do ordenamento. A
Constitui¢do de 1988 congrega uma série de principios ambientais, que ora S0 expressos ou

implicitos, ora gerais ou especiais, ora substantivos ou procedimentais1[39].

Segundo ensina Canotilho:

(...) os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizagao,
compativeis com vdrios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos
facticos e juridicos. Permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo
obedecem, como as regras, a ‘légica do tudo ou nada’), consoante o seu peso e

ponderac¢do de outros principios eventualmente conflitantes1[40].
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A Constitui¢do brasileira, também conhecida como Carta de Principios, € assim
chamada por alguns doutrinadores, por estar essencialmente fundamentada em principios. Os
principios servem para balizar o procedimento do legislador, do magistrado e do operador do
direito 1[41]. Ademais, como se pode inferir do conceito de Canotilho ja exposto, apesar da
imprecisdo dos textos normativos e os conflitos passiveis de ocorrer, os principios norteiam a
interpretacdo e concretizagdo dos direitos fundamentais, notadamente porque muitos desses

direitos estdo previstos em normas principioldgicas.

Tendo como base os conceitos e fungdes ja expostos no que concerne aos principios,
passa-se a tratar, de forma mais especifica, de dois principios implicitos no ordenamento
Juridico brasileiro que possuem estreita correlagdo com o Direito Ambiental, sendo possivel
concebé-los em um viés ambientalista, quais sejam, o principio da proibi¢do de insuficiéncia

da protecao Estatal e o principio da vedacao do retrocesso.

2.1 O Principio da proibicao de insuficiéncia da Protecao Estatal

Infere-se, das consideracdes realizadas acerca da compreensao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental previsto na Constitui¢do
brasileira, que a sua fundamentalidade exige do Estado a sua efetiva implementac¢do, devendo
ser afastados eventuais Obices que interfiram na concretizacdo de tal direito, seja esta conduta

(ou omissao) oriunda de particulares, seja ela oriunda do proprio Poder Pablicol[42].

No que tange as omissdes do Poder Publico na tutela do meio ambiente, estas sdo
vedadas pelo Principio da proibi¢do de insuficiéncia da protecdo Estatal, principio este
implicito no ordenamento juridico pétrio, deduzido da aplicabilidade imediata dos direitos

fundamentais, prevista no art. 5°, §1°, da CF.

A Carta Magna brasileira elenca os deveres de protecdo ambiental dos entes federativos
em seus arts. 225 e 23, incisos VI e VII. Sendo assim, ndo restam duvidas de quais sdo as
competéncias e obrigacdes Estatais em relac@o a tutela ambiental. Assim, a ndo atuacio ou a
atuacdo insuficiente - sendo esta compreendida como aquela que ndo € capaz de proteger o
direito fundamental de modo adequado e suficiente - no tocante a medidas legislativas e
administrativas de combate a degradacdo ambiental, ensejam até mesmo a responsabilidade

do Estadol[43].

O principio da proibi¢do de protecdo insuficiente do Estado visa a garantir um minimo
existencial, inclusive, em matéria ambiental. Defende-se esta idéia baseando-se na concepcao

do meio ambiente como uma das dimensdes da dignidade da pessoa humana.
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A dimensdo ecoldgica da dignidade da pessoa humana situa-se em seu conteudo
comunitério, traduzido em uma concepg¢do ligada a valores compartilhados pela comunidade
segundo os seus padrdes civilizatérios ou seus ideais de vida boa, sendo, neste caso, a

dignidade limite de conformacdo da liberdade dos individuos em prol do interesse coletivo

1[44].

Ressalte-se que ndo existe qualidade de vida humana sem o desfrute de um meio
ambiente equilibrado, sendo este compreendido, inclusive, dentro do préprio conceito
constitucional do direito a vida, uma vez que este nao é mais s6 entendido como o direito de
estar vivo, mas em uma concep¢ao mais ampla que visa a garantir o direito a uma vida em
condi¢cdes adequadas, com conteidos minimos garantidos, dentre eles, o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Justifica-se, ainda, a existéncia do principio da proibicdo da protecdo insuficiente por
parte do Estado como forma de garantir efetividade aos principios da atuacdo preventiva e da

precaucao.

No Brasil, duas convengdes internacionais assinadas e devidamente ratificadas e
promulgadas inseriram o principio da precaucdo no ordenamento juridico pétrio, sdo elas: a
Convencgao da Diversidade Biologica e a Convengdo-Quadro das NacOes Unidas sobre a
Mudanca do Clima. No tocante ao principio da prevengdo, pode-se inferi-lo do art. 2°, da lei

n. 6.938/811[45].

Pelo principio da preven¢ao, compreende-se a gestao de riscos, voltada, especificamente
para inibir os riscos concretos ou potenciais, sendo esses visiveis e previsiveis pelo
conhecimento humano. Enquanto que o principio da precaucdo se materializa no primeiro
momento dessa fung¢do antecipatoria, inibitdria e cautelar, em face do risco abstrato, que pode

ser considerado risco de dano, por ser muitas vezes de dificil previsaol[46].

Pelo exposto, verifica-se que, tanto o principio da prevencdo como o da precaucdo tém
como objetivo uma atuacdo antecipada do Poder Publico, a fim de evitar os danos ambientais.
Portanto, faz-se necessdria uma atuacdo diligente e adequada do Estado, no intuito de evitar
os prejuizos ecoldgicos referidos. Esta atuagdo pode ser traduzida como sendo a atuagdo
Estatal eficiente e suficiente na tutela dos direitos ambientais, sendo esta justamente a
finalidade do principio da proibi¢do da insuficiente prote¢do do Estado em matéria ambiental.
Desse modo, pode-se concluir que, em matéria ambiental, via de regra, atuacio eficiente e

suficiente significa atuacdo preventiva.
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Acrescente-se que, diante da insuficiéncia manifesta de protecdo, ha violagdo do dever
de tutela estatal, restando caracterizada a inconstitucionalidade da medida, tenha ela natureza
omissiva ou comissiva. Nesse contexto, deve-se destacar a prdopria vinculacdo do Poder
Judiciério (no sentido de um poder-dever) aos deveres de protecao ambiental, de modo que se
lhe impde o dever de rechago da legislagdo e dos atos administrativos inconstitucionais, ou,
ainda, o dever de correcdo de tais atos mediante uma interpretagdo conforme a Constitui¢do e

de acordo com as exigéncias dos deveres de protecdo e da proporcionalidadel[47].

2.2 O Principio da vedacao do retrocesso

O principio da vedagdo do retrocesso € um principio implicito no ordenamento juridico
brasileiro, que pode ser definido como sendo a nao admissdo de recuo para niveis de protecao
inferiores aos anteriormente consagrados em relagdo aos direitos fundamentais, exceto se as
circunstancias faticas se alterarem significativamente. Servindo tal principio como limite a

adocdo de legislacao de revisdo ou revogatorial[48].

Este principio possui estreita relacdo com o principio da seguranca juridica e com o0s
seus respectivos desdobramentos, quais sejam, o principio da protecdo da confianca e as
garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada,
assim como se relaciona com os limites materiais a reforma constitucional, tendo em vista que
estes mecanismos também tém o fito de tutelar os direitos de natureza constitucional contra
atos e/ou medidas que venham, de algum modo, afetar situacdes e posicdes juridicas

consolidadas1[49].

Considera-se, ainda, a seguranca juridica como expressdao inarreddvel do Estado de
Direito, sendo perceptivel a relacdo que existe entre a seguranga juridica e a dignidade da
pessoa humana, uma vez que esta ndo restard suficientemente respeitada e protegida onde as
pessoas estejam sendo atingidas por um tal nivel de instabilidade juridica que ndo estejam
mais em condi¢des de, com um minimo de seguranga e tranqiiilidade, confiar nas instituicdes

sociais e estatais1[50].

Saliente-se que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao
admite retrocesso ecoldgicol[51], tendo em vista o fato de representar uma garantia
fundamental de todos, tendo aplicabilidade imediata, conforme ja exposto, além de
representar Clausula Pétrea, consoante previsto na Constituicdo Federal em seu art. 60, §4 °,
IV, sendo vedada proposta de abolir o direito fundamental ambiental, em razdo de sua

relevancia para o sistema constitucional brasileiro1[52].
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E importante ressaltar que, quando se fala em retrocesso, ndo se esta a referir apenas a
atos com efeitos retroativos, mas também aqueles atos com efeitos prospectivos, pelo fato de
nio alcancarem posicdes juridicas ja consolidadas no patrimdnio de seu titular — coisa

julgada, ato juridico perfeito — ou que de modo geral ndo atingem situagdes anteriores1[53].

(€N

Outro ponto de grande relevancia em relacdo ao principio da vedagdo do retrocesso

o

quando e até onde pode o legislador infraconstitucional retroagir no que diz respeito
implementagdo dos direitos fundamentais, mais especificamente, no caso em comento, no que

tange a efetivacdo ou concretizag¢do do direito ao meio ambiente equilibrado.

Para solucionar esta questdo, € necessdrio promover a adequada hierarquizagdo entre o
direito a seguranca juridica, que deve ser compreendido como um interesse coletivo, e a
necessidade de, sempre em prol do interesse comunitdrio, proceder aos ajustes que
comprovadamente se fizerem indispensdveis, uma vez que a possibilidade de mudancgas
constitucionalmente legitimas e que correspondam as necessidades da sociedade como um
todo carrega em si também um componente de seguranca que ndao pode ser
desconsideradol[54]. No entanto, sempre se deve respeitar o limite intransponivel do nicleo

essencial de concretizacio dos direitos, que ndo podera ser suprimido em hipdtese alguma.

Nota-se, pelo exposto, que o principio da vedagdo do retrocesso ndo € absoluto,
admitindo excecdes, no que tange, especificamente, ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quando da efetiva recuperacdo ecolégica do bem cuja protecao
era regulada pela lei vigente, desde que cientificamente comprovada; ou a confirmacao
cientifica de que a lei vigente ndo era a forma mais adequada de protecdo do bem natural

carecido de protecaol[55].

Diante das hipéteses em que € admitido o retrocesso ecoldgico, nota-se que um dos
objetivos importantes deste principio € a preservacdo ambiental para as presentes e futuras
geragdes, nos termos previstos no Caput do art. 225 da Constituicado Federal1[56], tendo em
vista que serd permitido o retrocesso quando for demonstrada a efetiva recuperacdo ecoldgica
ou a inadequacao da norma vigente para a tutela do meio ambiente equilibrado, o que denota a
flagrante intencdo do principio da vedacdo do retrocesso ecoldgico de resguardar o meio
ambiente de degradacdes, que, em sua maioria, sdo irreversiveis, a fim de preservar o direito

em discussdo ndo s6 para a geracdo atual, mas para os seus descendentes.

Por fim, € relevante destacar que o STJ ja reconheceu, inclusive, a existéncia deste

principio no ambito ambiental, como exemplifica o REsp 302906 / SP1[57], cujo acérddo fez
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mengdo expressa a impossibilidade de retrocesso ambiental em um caso envolvendo
licenciamento ambiental, conforme trecho do acordao abaixo transcrito:

O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restrigdes urbanistico-
ambientais contratuais, havera de respeitar o ato juridico perfeito e o licenciamento
do empreendimento, pressuposto geral que, no Direito Urbanistico, como no Direito
Ambiental, é decorréncia da crescente escassez de espacos verdes e dilapidag¢ao da
qualidade de vida nas cidades. Por isso mesmo, submete-se ao principio da ndo-
regressdo (ou, por outra terminologia, principio da proibi¢do de retrocesso), garantia
de que os avancos urbanistico-ambientais conquistados no passado ndo serdo

diluidos, destruidos ou negados pela geracdo atual ou pelas seguintes.

3 FLEXIBILIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AS
LIMITACOES IMPOSTAS PELOS PRINCIPIOS DA PROIBICAO DA
INSUFICIENTE PROTECAO ESTATAL EM MATERIA AMBIENTAL E DA
VEDACAO DO RETROCESSO ECOLOGICO: DESBUROCRATIZACAO OU
INCONSTITUCIONALIDADE?

O povo brasileiro tem presenciado recentemente uma série de tentativas, por parte do
governo federal e dos estados, de aprovar medidas que visam a flexibilizacdo do
licenciamento ambiental, sob o pretexto de conferir agilidade a um instituto que estaria
ultrapassado, em razao das incontdveis exigéncias e burocracia para a concessao de licengas, o

que dificultaria a implementacao, bem como encareceria obras de infraestrutura no pais.

O discurso € sempre ecologicamente correto e defende a conciliagdo entre a agilidade
conferida pela flexibilizacdo do licenciamento ambiental, como forma de desburocratizar tal

instituto, e a preservacao ambiental. No entanto, serd que tal conciliagdo € possivel?

O movimento de flexibilizacdo de direitos fundamentais ndo € tdo recente e ja teve
reflexos na seara dos direitos sociais em relagdo aos direitos trabalhistas. O interessante € que,
em ambos os casos citados, a justificativa € a mesma, qual seja, o excesso de normas
protetivas que burocratizariam e encareceriam as iniciativas do setor publico e privado no

pais.

Contudo, analisando o que ja tem sido feito em relacdo aos direitos trabalhistas, nota-se
que esta flexibilizagdo € geralmente in pejus em relagdo a parte hipossuficiente da relagdo.
Portanto, nada demonstra, inicialmente, que, em relacdo as medidas de flexibiliza¢do na seara

ambiental, seja diferente.
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Entre as tentativas mais recentes de flexibilizacdo do licenciamento ambiental, pode-se
citar o pacote chamado de “choque de gestdo ambiental”, proposto no inicio de 2011 pelo
governo Dilma Roussef. O pacote consistird em uma série de decretos regulando o
licenciamento de rodovias, petréleo, portos, linhas de transmissdo de energia elétrica,

hidrovias e, em um segundo momento, ferrovias e mineragaol[58].

O objetivo do projeto seria aplicar a cada tipo de obra regras especificas de
licenciamento ambiental, em vez de uma regra dnica. Segundo a ministra do meio ambiente
Izabella Teixeira, "Ndo é diminuir exigéncias, é rever quais informacoes sdo relevantes para
o licenciamento”1[59]. Apesar de ainda ndo se ter todas as informacdes acerca do teor dos
decretos, € dificil acreditar em declaracdes como esta dadas pela mesma Ministra que, no final
de 2010, revogou a obrigatoriedade, para termelétricas, de compensar integralmente suas
emissoes de carbonol[60], podendo ser tal ato caracterizado como um evidente exemplo de

retrocesso ecologico.

Se tais medidas realmente entrarem em vigor como estdo sendo noticiadas, certas
autorizacOes deixariam de ser dadas sem prévio licenciamento; na exploragdo do petréleo
menos licengas seriam necessdrias; inventarios da biodiversidade do local onde passam linhas

de transmissao nao seriam mais necessarios; dentre outras medidas1[61].

Outra tentativa recente de flexibiliza¢do do instituto do licenciamento ambiental foi a
edicao da Medida Provisdria n® 452/20081[62], que, felizmente, ndo chegou a ser convertida

em lei em razao do decurso do prazo para sua aprovacgao.

A MPV n° 452/08 pretendia tornar menos rigido o processo de licenciamento ambiental
para obras em rodovias federais, através da alteragdao de dispositivo da lei n® 6.938/81, que
rege a Politica Nacional do Meio Ambiente. Pela emenda proposta ao PLV 05/09, seria
dispensada a licenca prévia para obras de pavimentacdo, adequagdo, ampliacao de capacidade

e duplicac@o de rodovias federais1[63].

Apesar das justificativas do governo em relagdo a necessidade da flexibilizagdo do
licenciamento ambiental no que concerne a desburocratizacdo do instituto e barateamento das
obras de infraestrutura, € relevante lembrar dos limites impostos pelos principios ordenadores
do Direito Ambiental, dentre eles os principios da proibicao de protecdo insuficiente por parte

do Estado e da vedagdo do retrocesso ecoldgico.

Sabe-se que, pelo principio da proibicao de protecdo insuficiente por parte do Estado, os
entes federados sdo obrigados a tutelar o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado de forma adequada, ou seja, de forma suficiente a garantir a
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preservacdo deste direito ndo sO para a presente geragdo, mas com o fito de prevenir danos

irreversiveis, que venham, inclusive, a afetar o direito das geracdes futuras.

N

Assim, fica patente a necessidade de uma legislacio adequada a tutela do meio
ambiente, nao sendo concebivel a sua flexibilizacdo quando esta acarretar prejuizos legais e
faticos, deixando desprotegidos os bens ambientais, ficando a mercé de interesses individuais
ou mesmo interesses coletivos, se estes forem entendidos como interesses da maioria, haja
vista que os direitos fundamentais — inclusive por gozarem da protecao reforcada em razao de
se enquadrarem como cldusulas pétreas — ficam a salvo de violagdes oriundas de maiorias
ocasionais1[64]. Saliente-se que, uma vez que esta insuficiéncia protetiva nos casos em lica €
fruto de retrocessos na legislacio ambiental, conclui-se que hd o desrespeito aos dois
principios ora analisados, quais sejam, o principio da proibicdo de insuficiente protecao
Estatal na esfera ambiental e o principio da vedagdo do retrocesso ecolégico.

z

A nocdo de proibicdo de retrocesso € vinculada a no¢do de um direito subjetivo
negativo, ou seja, a um non facere Estatal, uma vez concretizado determinado direito
fundamental. Com isso, é possivel impugnar judicialmente medidas que se encontrem em
conflito com o teor da Constitui¢do, inclusive com os objetivos estabelecidos nas normas de
cunho programdtico, bem como rechacar medidas legislativas que venham, pura e
simplesmente, subtrair o grau de concretizacdo que foi outorgado pelo legislador a uma norma

constitucional1[65].

Acrescente-se que, conforme é possivel inferir do acérdao do REsp 302906 / SP, O
relaxamento, pela via legislativa, das restricdes urbanistico-ambientais convencionais,
permitido em razdo do ius variandi de que € titular o Poder Publico, exige, por se tratar de
excecdo, de uma forte motivagdo consubstanciada em clamoroso interesse publico, postura
incompativel com a submiss@do do Administrador a necessidades casuisticas de momento,
interesses especulativos ou vantagens comerciais dos agentes econdmicos, que tém como

objetivo exclusivo interesses particulares.

Nos casos elencados anteriormente, ndo ha como se realizar uma andlise quanto a
constitucionalidade ou ndo das medidas de flexibilizacdo do licenciamento ambiental, tendo
em vista que nao chegaram a ser aprovadas, ainda. No entanto, passaremos a abordar a
constitucionalidade das medidas implementadas pela Lei do Estado do Ceard de n° 14.882,
promulgada em 31 de janeiro de 2011, que conferem uma certa flexibilizacio ao
licenciamento, com o fito de analisar se tais medidas sdo uma forma de desburocratizar os
procedimentos do instituto do licenciamento ambiental ou se, na verdade, trata-se de hipétese

de insconstitucionalidade. Cumpre frisar que a andlise serd efetuada com base,
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exclusivamente, nos principios acima destacados, quais sejam, vedacdo ao retrocesso
ambiental e proibi¢do de protecdo insuficiente do meio ambiente, ndo se adentrando em

aspectos outros, como a possivel inconstitucionalidade formal da norma.

No intuito de facilitar o processo de licenciamento para empreendimentos e atividades
de porte micro, com baixo potencial degradador e que promovam a melhoria da qualidade de
vida da populacdo, foi editada a Lei estadual n°® 14.882/20111[66], que traz, em seu bojo,
alteracdes em matéria de licenciamento ambiental, no ambito do Estado do Ceard, que vao ao
encontro da mencionada tendéncia de flexibilizar o licenciamento ambiental para atingir
objetivos diversos, notadamente de cunho econOmico. Para tanto, foi criada a técnica

licenciamento simplificado por autodeclaracio.

Segundo o art. 3° da Lei sob comento, o licenciamento simplificado por autodeclaracao
consiste em fase unificada de emissao das licencgas, podendo ser concedidas por certificacdo
digital baseada em cadastro com informacdes técnicas e ambientais prestadas pelo interessado
e definidas em Resolu¢cdo do COEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente). A licenca €
concedida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), ente estadual
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —-SISNAMA.

Como se vé, o licenciamento por autodeclaracdo dispensa algumas etapas do
licenciamento tradicional, notadamente fiscalizacdo prévia por parte do ente integrante do
SISNAMA, no caso a SEMACE, haja vista que se baseia em andlise dos impactos ambientais
fornecida pelo préprio interessado, dai o nome que lhe foi atribuido. E de se indagar: ainda
que se esteja a falar de empreendimentos de interesse social de porte micro, conforme
definido em legislacdo, e com baixo potencial degradador, € aceitdvel, a luz dos principios da
vedacgdo do retrocesso ambiental e da proibi¢do de protecdo insuficiente do meio ambiente, a

figura do licenciamento por autodeclaracdo? Cré-se que ndo.

Consoante acima mencionado, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado demanda, para sua efetivacdo, a edi¢do, pelo Estado, de um instrumento que
permita uma eficiente andlise de possiveis impactos ambientais causados por agentes
econOmicos, andlise que, em respeito aos principios ambientais da prevencao e da precaucao,
deve ser, em regra, prévia, considerada a premissa correta de que os danos ao meio ambiente

nem sempre sdo passiveis de reparagdo especifica.

Ora, no caso do licenciamento por autodeclaracdo, o Poder Publico, ao ndo efetuar uma
fiscalizacao efetiva dos impactos e das peculiaridades daquele empreendimento, eis que se

louva em informagdes fornecidas pelo préprio interessado no empreendimento ou atividade,
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acaba correndo o risco concreto de licenciar algo que ndo conhece e, por conseguinte,
assumindo o risco de ensejar a ocorréncia de danos ambientais diversos que, se corretamente
estudados na época oportuna, poderiam ter sido previstos e evitados ou, pelo menos,

mitigados.

Outro ponto a ser destacado € que a norma presume que as atividades ou
empreendimentos descritos em seu art. 4° sdo sempre de porte micro e de baixo potencial
degradador. No entanto, os impactos ambientais causados por uma mesma atividade ou obra
sao variados a depender do ecossistema afetado, dai porque ndo se pode generalizar que
determinadas atividades sempre sejam de baixo potencial degradador. Tudo depende das
peculiaridades do caso concreto, que deverdo ser aferidas pelos Orgdos ambientais de
fiscalizacdo.

z

Tanto é assim que a Resolu¢dio do CONAMA n° 237/97 dispde, em seu art. 2°,
paragrafo segundo, que “Caberd ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracio as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou

atividade”.

Como se licenciar com fulcro em informagdes fornecidas por um sujeito parcial, como é
o interessado no empreendimento? O que se tem aqui, com a figura do licenciamento por
autodeclaracdo, € a propria negacdo dos principios da precaucdo e da prevencao pela adocdo
de uma presuncdo de veracidade das informacdes prestadas por aquele que deseja obter as
licengas, que, frise-se, sdo concedidas, como diz a lei, em fase unificada. Esti-se, pois,
assumindo um desnecessario risco ambiental, ainda que para atingir objetivos pretensamente

nobres.

E certo que ndo se pode aplicar a mesma sistemdtica de licenciamento ambiental a uma
atividade de grande impacto ambiental e a uma atividade com reduzidissimo impacto, sob
pena de violacdo do principio da proporcionalidade, visto sob o prisma do subprincipio da
necessidadel[67], tanto que ndo se exige estudo de impacto ambiental em todos os
licenciamentos, podendo haver modalidades de licenciamento simplificados (Resolucao do
CONAMA n° 237/97, art. 12, §1°), mas dai ndo segue que, mesmo que se esteja perante uma
atividade de porte micro e com baixo potencial degradador, o que ja € uma presuncao
questiondvel, possa-se adotar uma técnica de licenciamento que outorgue uma protecao

ambiental nitidamente insuficiente.
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Realmente, ao ndo fiscalizar efetivamente o empreendimento ou atividade passivel de
causar danos ambientais — a atividade tem, em tese, baixo potencial degradador, mas tem
potencial de impactar o meio ambiente suficiente para demandar sua submissdo ao processo
de licenciamento -, fragilizando os principios da prevencao e da precaugdo, o Estado do Ceara
ndo se desincumbe de seu dever de tutela do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, por ter ensejado uma protecao insuficiente ao direito em tela.

Partindo-se das mesmas consideragdes ja tecidas a respeito do licenciamento por
autodeclaracdo, pode-se reconhecer a sua inconstitucionalidade também por ofensa ao
principio da vedacdo do retrocesso ambiental. Com efeito, a novel legislacdo acerca do
licenciamento ambiental no dmbito do Estado do Ceard enfraqueceu consideravelmente a
eficdcia do licenciamento ambiental como instrumento de efetivagdo do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a ponto de atingir o minimo de efic4cia que se

pode razoavelmente esperar desse importante instrumento.

Claramente houve uma regressdo, um retrocesso, quanto a eficacia protetiva do
processo de licenciamento ambiental quando se transferiu ao interessado a incumbéncia de
avaliar os impactos concretos de seu empreendimento ou atividade e informda-los ao Poder
Puablico. Ao confundir numa mesma pessoa a figura do fiscalizador e do fiscalizado, a Lei n°
14.882/2011 praticamente anulou a eficdcia do licenciamento das atividades descritas em seu
art. 4°, privando-o do que ele tem de melhor, a possibilidade de evitar ou mitigar os danos ao

meio ambiente passiveis de serem causados pela acdo do homem sobre o meio em que vive.

s

E, assim, inaceitdvel, sob o angulo do principio constitucional de vedagdo do retrocesso
com aplicacdo ambiental, a flexibilizacdo do processo de licenciamento ambiental, com vistas
a acelerar determinadas atividades, ainda que estas sejam de interesse social, se, para tanto,
praticamente se retira por completo a eficdcia preventiva desse importante instrumento de

efetivacao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
CONCLUSAO

A Constitui¢do Federal conferiu qualidade de direito fundamental da pessoa humana ao
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este elevado a condi¢do de
norma juridica diretamente aplicdvel, portanto, ndo sendo possivel concebé-lo como mera
norma programdtica informativa da atividade do legislador. Além disso, por se tratar de um

direito fundamental, estd incluido nas Cldusulas Pétreas da Carta Magna.

Em 1995, o STF se posicionou ratificando a qualidade de direito fundamental conferida

pela Constituicdo brasileira ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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considerando o meio ambiente como patrimOnio publico por ser sua protecdo de interesse de
toda a coletividade, e se fazer em beneficio das presentes e futuras geragcdes, denotando que a
visao em relacdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deixou de ser individual e

passou a ser social.

Como se viu o dever de licenciar € conseqiiéncia do dever de protecdo que emana dos
direitos fundamentais tendo como destinatario o Estado. Assim, o Estado tem o dever de criar
instrumentos que permitam tutelar de forma eficiente o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, como € o caso do licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental consiste em um processo administrativo, pelo qual os 6rgaos
estatais responsdveis pelo poder de policia ambiental realizam uma fiscalizacdo prévia,
concomitante e posterior do empreendimento, avaliando os riscos do empreendimento,
propondo modificacdes no projeto, a fim de diminuir ou, pelo menos, compensar os efeitos
degradadores e, assim, conciliando o desenvolvimento s6cio-econdmico com a tutela do meio
ambiente. Tendo em vista a importancia dos recursos naturais e a extrema dificuldade de
reparagdo do dano ambiental, o licenciamento ambiental pode ser considerado um dos mais
importantes instrumentos de concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

O principio da proibi¢do insuficiente do Estado visa a garantir um minimo existencial
ambiental, ou seja, um minimo de condi¢Oes capazes de possibilitar o equilibrio entre o
desenvolvimento sdcio-econdmico € a tutela ambiental, garantindo uma vida sadia a todos,
tendo em vista este direito representar uma das dimensdes da dignidade da pessoa humana.
Este principio consiste em uma atuacdo Estatal adequada na tutela do meio ambiente,

podendo esta atuagdo adequada ser traduzida como sendo a atuagdo preventiva do Estado.

O principio da vedacdo do retrocesso ecolégico é um principio implicito no
ordenamento juridico brasileiro, podendo ser conceituado como sendo a ndo admissdo de
retrocesso para niveis de protecdo inferiores aos anteriormente consagrados em relacdo ao
meio ambiente. Tal principio ndo € absoluto, podendo haver retrocessos quando as
circunstancias fdticas se alterarem significativamente, sempre preservando, no entanto, o

nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Com o crescimento econdmico do Brasil, vdrias propostas de flexibilizacdo do
licenciamento ambiental tém surgido a nivel nacional e estadual, com o pretexto do governo

de harmonizar a sustentabilidade e o desenvolvimento sOcio-econOmico, uma vez que a
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burocracia do licenciamento ambiental seria um obsticulo para a geracdo de empregos,

crescimento de renda e justi¢a social.

No estado do Ceard, a lei n° 14.882/2011 implementou o chamado licenciamento por
autodeclaracdo, que consiste na dispensa de algumas etapas do licenciamento tradicional,
baseando a andlise dos impactos ambientais nas informagdes fornecidas pelo préprio
interessado. Como ja foi analisado, haja vista a necessidade de instrumentos Estatais que
permitam uma eficiente andlise de possiveis impactos ambientais causados por agentes
econOmicos, andlise que, em regra, deve ser prévia, considerando-se que os danos ao meio
ambiente nem sempre sdo passiveis de reparacdo especifica, o Poder Publico, ao ndo efetuar
uma fiscalizacdo efetiva dos impactos que podem ser causados por determinado
empreendimento, assume o risco de permitir a ocorréncia de danos ambientais diversos que,
se tivessem sido avaliados previamente, poderiam ter sido previstos e evitados ou, no minimo,

diminuidos.

Observa-se que, no tocante a lei do estado do Ceara de n° 14.882/2011, independente da
relevancia dos motivos que ensejaram a elaboracdao da referida norma, a flexibilizacdo do
licenciamento ambiental mostrou-se prejudicial a protecdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, representando um retrocesso quanto a eficicia protetiva
de tal instituto, praticamente anulando a sua eficdcia no que tange a possibilidade de evitar ou

mitigar os danos ao meio ambiente causados pelo homem sobre o meio em que vive.

Percebe-se, por fim, que, com base nos principios ja estudados de proibicdo da
insuficiente protecdo Estatal e da vedacdo do retrocesso ecoldgico, a flexibilizacdo do
processo de licenciamento ambiental ndo tem se configurado como simples desburocratizagao
do mencionado processo administrativo, mas que, ao revés, tem se revelado como
inconstitucionalidade, tendo em vista a perda, quase que integral, da eficicia preventiva desse
instrumento essencial na efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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1[66] “Art. 1° Esta Lei dispde sobre procedimentos ambientais simplificados para implantacdo e
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pelo interessado e definidas em Resolu¢cdo do COEMA .Pardgrafo tnico. A concessdo da licenca ambiental
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simplificada decorrente da autodeclara¢do do empreendimento ou atividade como de porte micro com potencial
degradador baixo é de responsabilidade da SEMACE. Art. 4° Ficam sujeitos ao licenciamento simplificado por
autodeclaracdo os seguintes empreendimentos e/ou atividades:I - estagdo de tratamento de dgua-ETA, com
simples desinfeccao;ll - sistema de abastecimento de 4gua com simples desinfec¢ao;III - passagem molhada sem
barramento de recurso hidrico, com extensdo de até 50,0 m;IV - habitacdo de interesse social com até 50,0
unidades habitacionais, respeitando-se as Areas de Preservacdo permanente definidas em lei pertinente;V -
habitacdo de interesse social acima de 50,0 unidades habitacionais implantadas em dreas urbanas consolidadas,
respeitando-se as Areas de Preservacio Permanente ji definidas em lei;VI - restauracdo de vias e estradas de
rodagem;VII - atividades de pesca artesanal;VIII - atividades artesanais que ndo utilizem matéria prima de
origem florestal;IX - atividades de extrativismo realizada por comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas; X - implantacio de sistema agroflorestais e/ou praticas agroecoldgicas;XI - custeio e investimento
agropecudrio direcionados a agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais, em conformidade com a
Lei Federal n.° 11.326, de 24 de julho de 2006. Art. 5° O licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos ndo previstas no art. 4° desta Lei, serd feito de forma simplificada quando se tratar de
empreendimentos e/ou atividades de porte micro com potencial poluidor degradador baixo, nos termos da
Resolucdo COEMA n.° 08, de 15 de abril de 2004. Art. 6° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental
simplificado os seguintes empreendimentos e /ou atividades:I - passagem molhada com barramento de recurso
hidrico, independente de sua extensao; II - passagem molhada sem barramento com extensdo acima de 50,0 m;
IIT - habitacdo de interesse social em drea urbana ndo consolidada, excluindo-se as Areas de Preservacao
Permanente definidas em lei; IV - atividade agroindustrial familiar de leite e carne; V - atividades artesanais que
utilizem matéria prima de origem florestal; VI - atividades de agroindustria desenvolvidas por agricultor familiar
e empreendedor familiar rural, na forma da Lei n.° 11.326, de 24 de julho de 2006. Paragrafo dnico. A
localizacdo, implantagdo e operagdo de aterros sanitarios de pequeno porte, estdo sujeitos ao licenciamento
ambiental simplificado em conformidade com a Resolugdo 404/2008 do CONAMA. Art. 7° O Governador do
Estado submetera a apreciagdo e aprovagdo do Colegiado do Conselho de Politicas e Gestao de Meio Ambiente-
CONPAM, as propostas dos empreendimentos e/ou atividades publicos ou privados estratégicos para o Estado.
Art. 8° A licenga ambiental para os empreendimentos e/ou atividades ptblicos ou privados, considerados
estratégicos para o Estado, serd emitida pelo 6rgdo ambiental competente — SEMACE, apds emissdo de parecer
de grupo técnico multidisciplinar e sua aprovacdo pelo COEMA. § 1° Cabe ao Presidente do Conselho de
Politicas e Gestao do Meio Ambiente — CONPAM, instituir por meio de Portaria o grupo técnico a que se refere
o caput deste artigo. §2° O grupo técnico multidisciplinar serd constituido por técnicos da SEMACE, de acordo
com a natureza do empreendimento e/ou atividade, podendo contar com a participacdo de profissionais
especializados sempre que as especificidades do empreendimento assim demandar. §3° Cabe ao COEMA, por
meio de Resolucdo, estabelecer os procedimentos para a constituicdo e funcionamento dos grupos técnicos
multidisciplinares previstos no caput deste artigo. Art. 9° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a editar os
atos normativos que se fizerem necessdrios a fiel execucdo desta Lei. Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacdo. Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.”
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